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TODASIGNIFICATODA
Y DEBE SIGNIFICA DEBE

asidounasemana
atroz, con la des-
confianza exacer-

bada y el pais partido en
dos. Y posiblemente em-
peore antes de mejorar, a
pesar de que el centro fue
devorado por los extremos,
y la gran mayoria haresul-
tado polarizada contra su
voluntad. Comomichamba
es anticipar los riesgos ma-
yores, me puse a averiguar
sobrelallamadaviano con-
gresal para una asamblea
constituyente.

Como he dicho en otros
articulos, una asamblea
constituyente me parece un
despropdsito institucional
y econémico. Hay evidencia
historica de que se usa para
concentrar poder y buscar
reelecciones, pero, ademas,

implica una incertidumbre
total que paraliza la inver-
sién privada, Unica fuente
de empleo formal, con se-
guro y descanso médico (al-
guna leccion saquemos del
COVID). Haciendo célculos a
la rapida, si solouno de cada
cuatro empleos es formal
(75% de informalidad), se
necesitaria el cuadruple de
empresas privadas forma-
les para que haya suficien-
tes puestos de trabajo con
estas caracteristicas. Con
una asamblea constituyen-
te no se van a crear hasta
gue la incertidumbre pase.
Si se quiere introducir cam-
bios, que estén acotados y
sustentados ayuda mucho
areducirlaincertidumbrey
la desconfianza.

Ojald este mensaje de

"Ha sido una semana
atroz, con el pais par-
tido en dos. Yposible-
mente empeore antes
de mejorar, apesarde
que elcentrofue devo-
rado porlosextremos,
y lagran mayoria ha
resultado polarizada
contra su voluntad"

moderacién constitucional
también cale, especialmen-
te por el bien de los que han
perdido el empleo o0 nunca
han tenido un empleo for-
mal. Sin embargo, la narra-
tiva de que es fundamental
crear una nueva Constitu-
cion se ha venido contando
comosifueraesencial. Noes

cierto, pero puede empezar
aagarrar viada, mas aunen
el contexto de desconfianza
y polarizacién exacerbada
gue vivimos.

La declaracién que hizo
Vladimir Cerrén en una
entrevista de que buscaria
una via no congresal para
una asamblea constituyen-
te estd basada en una inter-
pretacion bien extrafia de
la Constitucion y la Ley de
Participacion Ciudadana.
El articulo 206 de la Consti-
tucion dice que toda refor-
ma constitucional debe ser
aprobada por el Congreso
con 66 votos mas referén-
dum, y que se puede pres-
cindir de este ultimo si se
aprueba en dos legislaturas
ordinarias con 87 votos. Sin
66 votos, no hay referén-

"Ladeclaracion que
hizo Cerrén de que
buscaria una via no
congresal para una
asamblea constituyen-
te estq basada en una
interpretacion bien
extrafia de la Constitu-
ciény laLeyde Partici-
pacion Ciudadana".

dum, punto. Sin embargo,
la ley de participacion ciu-
dadana dice que, si alguien
recoge firmas del 10% del
padron electoral, puedeiir al
JNE a pedir que se convoque
a un referéndum. La Cons-
titucién prevalece sobre lo
gue dicen las leyes. Las pa-
labras toda y debe no admi-

ten interpretacion. Lo que
dice la ley de participacién
ciudadana deberia apli-
car a propuestas de ley en
general, pero no para una
asamblea constituyente. El
unico referéndum que cabe
es siviene precedido deuna
aprobacion de 66 votos en
el Congreso, como ha sido
lamentablemente aproba-
da sin discusion suficiente
la reforma sobre el voto de
confianza ayer.

La via "no congresal”
es inconstitucional, aun-
que algunos argumentan
lo contrario. En tiempos
calmados, no pasa. Pero el
riesgo mayor es la polari-
zacion, que facilita instalar
una narrativa populista
que permita transitar vias
inconstitucionales.



